
Réunion publique - PADD - 7/8 juin 2022



Objectif de la réunion 

1. Vous expliquer ce qu’est un PADD, à quelle étape de la
révision du PLUi-H ce dernier intervient

2. Vous présenter la trame du projet politique, s’appuyant sur
des enjeux préalablement hiérarchisés

3. Recueillir vos avis sur le projet, à la fin de chaque axe
thématique

4. Le calendrier
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Court retour sur la démarche



Qu’est ce qu’un PLUi ?

Un projet territorial

• Le PLUi formalise un projet intercommunal transversal et global (démographie,

habitat, équipements, économie, paysage) pour un horizon 10/15 ans

Un outil réglementaire

▪ Il répond aux questions suivantes :

• Où construire ?

• Que construire ?

• Quelles sont les conditions de

construction ?

• Quels sont les sites protégés ?

Quelle hauteur  
maximale ?

Quel % minimum 
d’espaces verts ?

Quelle destination est 
autorisée ?

Combien de places de 
stationnement exigées ?

→ Une incarnation du projet politique (maîtrise du développement des villes, rénovation

urbaine, mutation des cœurs de ville…)

→ Une intégration des nouveaux défis contemporains (transition écologique et énergétique,

maîtrise de l’artificialisation, santé territoriale …)
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Présentation du PADD

Rappel des différentes phases d’un PLUi :

Qu’est ce qu’un Projet d’Aménagement et de Développement Durables ?

→ Clé de voute du futur PLUi, il formalise un projet de territoire pour les années à venir (horizon

2035) à travers de grands objectifs

→ Il sert de guide à l’élaboration des règles d’urbanisme, la traduction réglementaire

→ Il traduit les choix des élus et des habitants dans un document qui se veut fédérateur et

prospectif sur de nombreux aspects du territoire

orientations de 
l’intercommunalité pour 

les 10 /15 prochaines 
années   



Présentation du PADD

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,

d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de

préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les

réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement

commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de

l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

(…) le PADD fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace

et de lutte contre l'étalement urbain. Il ne peut prévoir l’ouverture à l’urbanisation

d’espaces naturels, agricoles ou forestiers que s’il est justifié, au moyen d’une étude de

densification des zones déjà urbanisées, que la capacité d’aménager et de construire est

déjà mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité à

mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déjà urbanisés

pendant la durée comprise entre l’élaboration (…) du PLU et l’analyse prévue à l’article

L.153-27. »



Le PADD : un projet en 3 parties



Elle présente l’ambition et les 2 principes fondateurs retenus par les élus pour
organiser l’aménagement de Montluçon Communauté à l’horizon 2035 :
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PARTIE 1 DU PADD

Un PADD conçu comme ensemblier des politiques locales d’aménagement : 

SCoT du Pays de Montluçon et de la Vallée du Cher en cours de révision partielle, 

PCAET / démarche TEPOs, RLPi et SPR notamment, dispositifs opérationnels ou 

contractuels en cours  (Action Cœur de Ville à Montluçon et Petites Villes de Demain à 

Marcillat-en-Combraille, Programme Territoires d’Industrie, AMI CBCV porté par le 

CD03 à Saint-Victor et Désertines).

+

Principe 1 - Un territoire

pluriel à redynamiser

Principe 2 - Un territoire de 

proximité agréable à vivre 



Elle est composée de 6 orientations générales et de 16 objectifs qui précisent

les modalités de mise en œuvre du projet politique à l’échelle de Montluçon

Communauté pour les 15 prochaines années.

Chaque orientation générale expose :

- Les enjeux et indicateurs clés issus du diagnostic ;

- Les objectifs politiques retenus ;

- Les moyens et outils permettant de mettre en œuvre les objectifs

politiques lorsque c’est possible.
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PARTIE 2 DU PADD

PARTIE 3 DU PADD

Elle correspond aux cartographies de synthèse du PADD.
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Orientation générale 1 – Retrouver une attractivité résidentielle sur le 

territoire en mobilisant prioritairement le parc de logements existant

Objectif 1 - Lutter contre les déséquilibres de 

marché, source de déqualification de l’habitat 

ancien et de vacance

Objectif 2 - Diversifier l’offre de logements 

pour améliorer l’attractivité du territoire



11

Orientation générale 2 – Revitaliser les centralités urbaines et rurales 

de l’Agglomération, garantes des solidarités entre communes et des 

complémentarités au sein du territoire

Objectif 3 - Maintenir et renforcer le 

maillage des équipements à l’échelle du 

territoire

Objectif 4 - Renouveler l’image des 

centralités et les redynamiser
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Orientation générale 3 – Conforter le rayonnement économique de 

l’Agglomération et garantir une offre d’accueil de proximité 

Objectif 5 - Développer l’offre d’emplois locaux en accompagnant les filières 

économiques et les porteurs de projets 

Objectif 6 - Équilibrer et structurer l’offre économique et commerciale sur le 

territoire

Objectif 7 - Favoriser le maintien de l’activité agricole en encourageant les 

circuits de proximité et le confortement de la filière agroalimentaire
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Orientation générale 4 – Positionner l’Agglomération au cœur des 

transitions environnementales, énergétiques et des enjeux 

d’adaptation au changement climatique 

Objectif 8 - Renforcer la résilience du territoire face aux risques 

et nuisances environnementales

Objectif 9 - Gérer durablement les ressources naturelles 

Objectif 10 - Mettre en œuvre

une politique ambitieuse en

matière de transition énergétique
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Orientation générale 5 - Travailler le raccordement de l’Agglomération 

aux différentes échelles territoriales 

Objectif 11. Relier Montluçon 

Communauté aux métropoles

Objectif 12. Promouvoir de nouveaux moyens de se déplacer au sein du 

territoire

Objectif 13. Améliorer la connexion et l’accès aux services numériques partout 

et pour tous 
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Orientation générale 6 – Préserver le cadre de vie des ménages et 

valoriser l’image de l’Agglomération, en tant que supports d’attractivité 

et de visibilité pour le territoire

Objectif 14. Préserver la pluralité et 

les qualités des milieux naturels 

Objectif 15. Préserver et mettre en valeur le patrimoine bâti et naturel local 

Objectif 16. Développer une offre touristique complète s’appuyant sur les 

identités complémentaires du territoire 



Le calendrier 



17

orientations de 
l’intercommunalité pour 

les 10 /15 prochaines 
années   

Objectif :

arrêt du PLU

> 1er semestre 2023

7 mois de consultation puis modifications 

pour approbation

> Automne 2023



Place aux questions !


